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Cet aide mémoire non exhaustif integre la définitites activités de baignade,
les principaux textes réglementaires et législatsompagnés d’éléments de
jurisprudence et de doctrine administrative.
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| - LA BAIGNADE

- Article L.2213-23 du code général des collectiés territoriales

A. LE MAIRE

Le code des collectivités territoriales (articl2213-23) confie au maire un pouvoir de police
administrative spéciale pour réglementer la baigrnadtiquée a partir du rivage. A ce titre, il
doit prendre toutes les mesures nécessaires pganiser la protection et la sécurité des
baigneurs.

Cette police s'exerce en mer jusqu'a une limitéefix 300 métres a compter de la limite des
eaux a l'instant considéré.

A.1. Délimitation de zones surveillées

Le maire délimite par arrété une ou plusieurs zawaseillées dans les parties du littoral

présentant une garantie suffisante pour la sécdegébaignades. Il fait mettre en place un
balisage aux frais de la commune. Ce balisageé&li@t conforme aux normes définies par
'administration des phares et balises.

Le maire détermine des périodes de surveillanceetlen place le personnel (maitre-nageur,
secouristes) et les moyens (embarcations, transmédsnécessaires pour assurer cette
surveillance.

A.2. Hors des zones et des périodes définies

Hors des zones ou des périodes définies, les ligret activités nautiques sont pratiquées
aux risques et périls des intéressés. Toutefoiacdmbe aux maires des communes sur le
territoire desquelles sont situés des lieux derfzalg qui, sans avoir été aménagés a cet effet,
font I'objet d'une fréquentation réguliere et intpate, méme saisonniére, de prendre les
mesures nécessaires (panneaux d'information surmdagerosité d'un site, cléture,
interdiction...) destinées a assurer l'informati@ensécurité et la sauvegarde des baigneurs en
cas d'accidents (arrét de la cour d'appel admatirgér de Nantes 21 mars 1990 - Commune
de Saint-Jean Trolimon).

A.3. Information du public

Le maire est tenu d'informer les usagers de le&néghtation des baignades et des activités
nautiques, par le moyen de publicités et de sigatdins appropriées en mairie et sur les sites
concernés. Il en est de méme pour le résultat desétes de la qualité des eaux et des
précisions nécessaires a leur interprétation.

B. LE PREFET MARITIME.

Le préfet maritime réglemente la circulation degies immatriculés dans la bande littorale
des 300 metres. A ce titre, il lui revient d’inteedces engins dans les zones réservées par le
maire a la baignade.

Les activités réglementaires du maire et du pnéfetitime s'expriment dans les plans de
balisage, qui ont vocation a aménager la banaedld des 300 metres afin de permettre une
bonne cohabitation des activités nautiques etdagovation de la sécurité des usagers
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Il - LES DIFFERENTES CATEGORIES DE BAIGNADE

A - Les baignades aménagées et réglementairementt@aisées ouvertes gratuitement
au public.

Une baignade aménagéemprend, d’'une part, une ou plusieurs zones d’'eau douce ou
d'eau de mer dans laquelle les activités de baindeunatation sonexpressément
autorisées, d’autrepart, une portion de terrain contigué a cette surfacelauelle des
travaux ont été réalisés afin de développer lesdittivités.

Il convient de reteniFeffet cumulatif que sont 'aménagement de la berge et de la zene d
bain.

Ces aménagements peuvent étre :

. un aménagement de la berge et de la zone de basmple une plage de sable
qui se prolonge dans la zone de bain, douchesawest..),
. une délimitation de la zone de baignade (lignewd'€alisage...) ; la délimitation

de la zone ouverte a la baignade doit étre effectivr la plage comme dans I'eau, y compris
vers le large.

Ce site devra faire l'objetd’'un arrété municipal autorisant l'activité et préciser
I'organisation de la surveillance, de la sécuritdes secours.

La surveillance de ces baignades doit étre assurpar du personnel qualifié pendant
les heures d’ouvertures au public.

B - Les baignades interditegsite naturel et site aménagé)

La baignade peut étre interdite et cependant éepsitit présenter une plage aménagée sans
gue pour autant il y ait obligation de mettre eacpl les aménagements requis pour la
baignade.

Lorsque la baignade est interd{iaterdiction rendue exécutoire par arrété municipd
motivé), le public doit étre informé de cette interdictigar tout moyen d’affichage
judicieusement placé et les dangers doivent étealds. De méme, « l'organisation des
secours en prévision d’éventuels accidents faitigoamtégrante des obligations faites au
maire d'assurer la sécurité des lieux de baignadmd bien méme ceux-ci ne feraient
I'objet d’aucun aménagement spécial ni d’'aucungeillance » (arrét C.E. Lefebvre 13 mai
1983).

Dans le cadre de ses pouvoirs de police, le maiie pgiendre toutes les dispositions
nécessaires pour assurer la sécurité du publie serritoire de sa commune. Dés lors que la
baignade est interditls maire est tenu de faire respecter cette interdiion.

C - Les baignade situées dans des sites naturels

Le maire en I'absence de dangers particuliers asttenu de procéder a une signalisation
particuliere sauf a considérer que cette derniémeprécisant le caractére de la baignade,
peut inciter les usagers a la prudence.




En revanche, pour les lieux ou la baignade estatange, I'autorité municipale doit le
signaler aux moyens de panneaux visibles du putndicuant les causes du danger et les
limites de la zone dangereuse.

Deés lors que la baignade s’effectue aux risquesedts et que le site est régulierement
frequenté, le maire doit mettre en place des mesdee prévention afin d’assurer une
intervention rapide en cas d’accident. Il est tdawyprévoir au moinan dispositif d’alerte
situé a proximité immédiate de la zone de baignaetenettant de joindre sans délai un
centre de secours doté d’équipements de réanimatiatiévacuation (arrét de la cour
d’appel de Nantes 21 mars 1990).

Observations

La mentionbaignade non surveilléeapposée sur des panneaux d’affichage ne correspond
pas a une catégorie de baignade. C’est une infammdéstinée au public qui n’exonére pas
l'autorité municipale d’une information complémeangasur les lieux. Notamment, pour les
sites non aménagés et non interdits, il conviemdracompléter cette information par la
mention « baignade aux risques et périls des usag@.E. du 9 mai 1980 - commune de
Ladignac-Le-Long).

D - Les établissements de baignade d’accés payaniverts au public : il s’agit des
baignades aménagées et des établissements de bains.

La Loi du 24 mai 1951 modifiée relative a la sé@udans les établissements de natation, a
soumis a I'obligation de surveillance constante gaapersonnel qualifié et diplomé d’Etat
toute baignade d’'acces payant pendant les heums/atture au public. Cette Loi est
toujours en vigueur -intégrée au Code du Sporsoet champ d’application n’a pas été
modifié, nonobstant l'intervention du décret du a&&il 1991. Elle doit étre entendue
comme n’assujettissant a I'obligation de survedlamu’elle définit que les piscines ou
baignades ouvertes au public.

Ces établissements doivent faire I'objet d’'une sumeillance par un personnel qualifié
qui ne peut avoir que pour seule mission la survégnce.

Cas des piscines ou baignades situées dans deslept@mmpings ou villages vacances

1- si l'acces est réservé a leur clientéle propre

Ce sont des piscines privatives a usage colleatihg sont pas ouvertes au public, au sens
du code du sport, il N’y a donc pas obligation devsillance par du personnel qualifié bien
gue cela soit fortement recommandé.

2- si I'accés est ouvert aussi a un public extérieliétablissement (ex : accueil collectif de
mineurs, particuliers ...) :

La réglementation qui s'applique est celle d’'unbsgement de baignade d’accés payant
ouvert au publicla surveillance est alors obligatoire et doieéssurée par du personnel
titulaire d’un dipléme conférant le titre de maitr@geur sauveteur.

3- enfin, si de 'animation dans le domaine de$véét de la natatiorfex : aquagym) est
proposée :

L’établissement est soumis a déclaration auprésediice de la Jeunesse et des Sports de la
DDCSPP. Il doit donc présenter des garanties derig€plus contraignantes et notamment
I'obligation de qualification de I'encadrement atrhise en place d’'un POSS.




I - QUE FAIRE LORS DE LA CREATION D'UNE
BAIGNADE AMENAGEE ?

Toute baignade aménagée doit faire I'objiaine déclaration d’ouverture auprés de
l'autorité de police municipale.

Le pétitionnaire adresse au maire du lieu d'imm@tanh de la zone de baignade, un dossier
en trois exemplaires, au plus tard deux mois alawciate prévue pour I'ouverture de la
zone de baignade comportant (cf. Code du Spotth322-4 et Annexe IlII-7:

- la déclaration d’ouverture,

- une fiche signalétique de la zone de baignade,

- les plans de la zone de baignade, y compriskallations techniques a I'échelle du POS
(1/500 ou 1/1000),

- un document précisant I'origine et la qualitd’dau,

- les justificatifs concernant le personnel de sillance et le dispositif de secours prévu.

Le maire délivre un récépissé de réception et adres deux exemplaires de ce dossier
au préfet.

Si I'acces a la baignade est payant, I'établiss¢raptie dans le champ des établissements
d’activités physiques et sportives et doit aussiédarer auprés du service de la Jeunesse
et des Sports de la DDCSPP - Direction Départerteedtiz la Cohésion Sociale et de la
Protection des Populations - (D322-12, L322-1 e2R3B du code du Sport) et mettre en
place un Plan d’'Organisation de la Surveillancédext Secours (POSS, A322-12 a 17 du
Code du Sport).

GHONAOE IV - QUELS SONT LES POUVOIRS GENERAUX ET

pECHE RESPONSABILITES DU MAIRE VIS A VIS DE LA
# PRATIQUE DE LA BAIGNADE ?

La sécurité des baignades d’acces gratuit appartie¢moujours a l'autorité locale :
- en vertu de ses pouvoirs

INTERDITE

. de police générale (article L 2212-2 5e du codeeg@ndes collectivités
territoriales - CGCT -) lui enjoignant de prével#s accidents par des précautions
convenables et de pourvoir d'urgence a toutes Esunes d’'assistance et de secours.

. de police spéciale (article L 2213-23 du CGCT.pkge des baignades.

- de La loi n° 51-662 du 24 mai 1951 modifiée pae ldécret n° 77-11777 du 20 octobre
1977 maodifié (qualification et dipldmes des persorats de surveillance).

Ces polices générale et spéciale peuvent entriimeisponsabilité des communes en cas
d’accident essentiellement lors de mauvaise orgtaais des secours ou de distribution
défaillante de ces secours.




V - QUE METTRE EN OEUVRE POUR ASSURER LA
SECURITE DU PUBLIC ?

A - Les mesures de prévention

Le maire est tenu de mettre en plaxe moins un dispositif d’alerte situé a proximité
immédiate de la zone de baignade fréquentée (déevaiu libre), permettant de joindre
dans les plus brefs délais un centre de secouks diéfjuipements de réanimation et
d’évacuation.

En cas d’accident, la responsabilité de la commungeut étre engageée, des lors que les
mesures precitées n’ont pas été mises en oeuvre.

B- Les mesures de surveillance des activités de aade

La surveillance des baignades ouvertes gratuitementu public, aménagées et
régulierement autorisées doit étre assurée paredsopnel titulaire soit d’'un dipléme
conférant le titre de malitre -nageur sauveteut, dwibrevet national de sécurité et de
sauvetage aquatique (B.N.S.S.A.), a I'exclusiotodé autre diplome.

Cette surveillance peut également étre assurégegasapeurs-pompiers volontaires engageés
pour une durée de deux mois au moins, sous l'aétaii maire. Les sapeurs-pompiers
doivent étre titulaires du Certificat de formatiamx activités de premiers secours en équipe
et de I'un des dipldmes conférant le titre de meaitnageur sauveteur ou du B.N.S.S.A. lls
devront également avoir suivi une formation asspedde service départemental d’incendie
et de secours ou un organisme de formation agrdé panistére de l'intérieur.

Les personnels de surveillance doivent étre a prleurs obligations de formation
continue.

La surveillance des baignades ouvertes au publicaticés payant, doit étre assurée par
du personnel qualifié titulaire d'un dipléme d’Etat leur permettant de porter le titre
de maitre- nageur sauveteur (article D322-13 du Caddu Sport) dont les diplémes et
titres doivent étre affichés ainsi que le POSS (D23217 du Code du Sport).

Il convient de préciser qu'en aucun cas, ces persoals de surveillance ne peuvent se
livrer a une autre activité pendant les heures deesvice, y compris I'enseignement de la
natation.

Enfin il est rappelé la nécessité d'établir un POSSPlan d’Organisation de la
Surveillance et des Secours), obligatoire pour ldsmignades a acces payants (A322-12 a
17 du Code du Sport).

La liste des diplomes conférant le titre de maitigeur sauveteur est disponible auprés du
service de la Jeunesse et des Sports de la DDC#ERtVilaine.

C - L’organisation de la surveillance

L'arrété préfectoral du 7 aolt 1991 modifié relaifla sécurité des baignades dans le
département décline de fagon précise, l'organisaties modalités de la surveillance des
zones de baignade d'accés non payant (piste deursecsignalisation, délimitation et

balisage).




VI - LES TEXTES REGLEMENTAIRES

@ - Code du Sport ;

@ - Code Général des Collectivités Territoriales ;
® - Loi n° 51-662 du 24 mai 1951 modifiée relativia &écurité dans les établissements de natation ;

®- Loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 modifiée, relati a I'organisation et a la promotion des activités
physiques et sportives notamment les articles 4348 et 49) ;

@ - Décret n° 62-13 du 8 janvier 1962 relatif au maté&e signalisation utilisé sur les plages etliesx de
baignade ;

@ - Décret n° 77-1177 du 20 octobre 1977 relatif aueveillance et a I'enseignement des activitésatation,
modifié par le décret n° 91-365 du 15 avril 1991 ;

@ - Décret n° 81-324 du 7 avril 1981 fixant les nosnkhygiene et de sécurité applicables aux pisci@six
baignades aménagées modifié par le décret n° 9980 septembre 1991 ;

@ - Arrété interministériel du 7 avril 1981 fixansléispositions administratives applicables auxipéset aux
baignades aménagées ;

@ - Arrété interministériel du 26 juin 1991 relatifasurveillance des activités aquatiques, de laaigrou de
natation ;

@ - Arrété ministériel du 6 avril 1998 (ministére ldetérieur) relatif aux sapeurs-pompiers volongairrecrutés
pour la surveillance des baignades et des activgasques ;

® - Arrété préfectoral du 7 aolt 1991 modifié relati sécurité des baignades dans le département ;

@ - Circulaire d'application n°® 76 du 2 février 1961 ministre de l'intérieur relatives au matériel et
signalisation utilisé sur les plages et lieux dighades ;

@ - Circulaire ministérielle n° 86-204 du 19 juin B&elative a la surveillance des plages et lieubaignade
d’accés non payant ;

NADE | . L . , .
mTlganE @ - 'arrété du 20 juin 2003 modifié (annexe Ill pdes baignades) fixant les modalités d’encadreraent

PECHE | les conditions d’organisation et de pratique de¢agees activités physiques dans les centres dengasat

DITE o . Ny .
- = _— =l les centres de loisirs sans hébergement (Accudig@id de Mineurs).

»'  ARRETE MUNICIPAL
N 2002/23 du 31/07/208

LA PISCINE PEUT CONSTITUER UN DANGER GRAVE POUR VOS ENFANTS
UNE NOYADE EST TRES VITE ARRIVEE

Swimming pools can represent a serious danger to children
drowning can happen very rapidly.

Des znfmts nrés d'une piscine ré:lament votre
et votre  sur active,

méme s'ils savent nager. La présence d'un parent
etlou d'un adulte est indispensable lorsque le
bassin est ouvert.

Children close to a swimming pool require constant K]

vigilance and active supervision, even if they know ‘ 3
how te swim. A parent andlor adult must be
present whenever the swimming pool is open.

© N k.

APPEI. D URGENCE POMPIERS Centre Anti-poison




VIl -ELEMENTS DE JURISPRUDENCE

C. E. 15 mars 1971 Le Fichant, Rec. LebonLorsque le lieu de baignade ne comporte pas de
dangers excédant "ceux que I'on rencontre halgmelht" dans de tels lieux, le maire n'est pas denmettre
les baigneurs en garde contre ces dangers.

C.E. 14 octobre 1977, Cne de CatusResponsabilité d'une commune engagée envers lestpaiun
jeune homme qui s'est noyé alors qu'il se baigleais un lac aménagé par une commune, en un ligdedpn
danger n'était pas signalé.

La victime, qui connaissait les lieux, est entréasl'eau, en dehors de la plage aménagée, a ureethedive
alors qu'elle ne savait pas nager. Responsabiktélad commune limitée au quart des conséquences
dommageables de l'accident,
Il ne suffit pas que le maire interdise la baigndéas une riviere a certaines heures et en dehors dertaing
zone, encore faut-il que cette zone soit soigneaesedeélimitée par un dispositif visible de tous,

Cet arrét précise encore les pouvoirs de policmaiie en ce qui concerne les autres types de liegransi
les baignades faisant I'objet d'une interdictioiveiat-elles étre délimitées par un dispositif Viside tous et
les dangers signalés.

C.E. 30 janv. 1980, Cons. Quiniou, Rec. LebonLe maire doit prendre toutes mesures destindes a
prévenir les accidents, notamment méme dans letcase zone de baignade surveillée a été aménhagéi,
signaler, en dehors de cette zone, les dangersxqéident ceux contre lesquels les intéressés daiven
normalement se prémunir.

C.E. 9 mai 1980, Commune de Ladignac- le —LongAucun arrété du maire interdisant |la
baignade ou avertissant les usagers des dangensrésentaient le plan d'eau n'étant en vigueuoaude
l'accident, le maire, qui avait été averti du dangee présentait ce plan d'eau, a commis une f@ans
I'exercice de ses pouvoirs de police en laissanplace les panneaux portant lindication "baignada
surveillée".

C.E. 20 octobre 1982, Leblanc, req. n°. 16231.¢ maire n'est tenu de signaler que les dangers
excédant ceux contre lesquels les intéressés dgeesonnellement se prémunir.

C.E. sect. 13 mai 1983, Mme Lefebvre.l.incombe aux communes sur le territoire desgsedient
situées des baignades qui, sans avoir été aménagéa®objet d'une fréquentation réguliere et artpnte, de
prendre les mesures nécessaires a l'interventderaes secours en cas d'accident.

L'absence a proximité des lieux de baignade, de nmyen permettant d'alerter rapidement un cengére¢ d
secours, constitue de la part du maire une faute bexercice des pouvoirs qu'il tient de l'arti8le du code|
de l'administration communale ; en l'absence déet@uprudence établie de la victime, cette fautedes
nature a engager l'entiére responsabilité de larzore.

Arréts Madame Lefebvre du 13 mai 1983 et Mmes Olier et Marchetti ¢/ Commune

de Saint-Jean Trolimon du 21 mars 1990 précisent le contenu de linformation qui doit &tre
apportée aux usagers. Celle-ci doit étre suffisattele nature & avertir les estivants des réelgedan
encourus. Ces mémes arréts considerent que I'seg@m des secours en prévision d'éventuels adsidaih
partie intégrante des obligations faites au maimsesdirer la sécurité des lieux de baignade quardrhéme
ceux-ci ne feraient I'objet d'aucun aménagemertialpd d'aucune surveillance.

Cour Adm. d'appel de Nantes, 21 mars 1990, Mme Ann@livier et Mme Marchetti c/

Cne de Saint-Jean-Trolimon :En se bornant a signaler par un panneau appos$¢ sloemin d'accés p
cette plage "baignades dangereuses -courants t&glém maire n'a pas délivré une information saffnment
exacte, de nature a avertir les estivants des dmigers qu'ils encouraient a fréquenter cet endian
aménagé, alors surtout que plusieurs accidentséaoentype s'étaient déja produits au cours de $arsai
L'absence, a proximité de cette plage fréquent&eput moyen permettant d'alerter rapidement utreeate
secours est également constitutive d'une fautéefermesponsabilité de la commune.

“BAIGNADE"
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VIl ELEMENTS DE DOCTRINE ADMINISTRATIVE

- Fonctionnement d'une baignade publiqgue aménagéeap une municipalité dans une
ancienne graviere
Réponse du ministere de l'intérieur et de la sécu@ publique a un particulier le 2 février

1993 : Le Code des Communes (article L 131-2-6) prévoit tau police municipale comprend le soin de
prévenir les accidents par des précautions conlenab de pourvoir d'urgence a toutes les mesuassistance
et de secours.

Outre la procédure d'autorisation par arrété mpalaiécessaire au titre des regles de sécuritg@sion d'une
baignade aménagée d'acces payant ou d'accesdilsewnise a des procédures de déclaration owd&aiton
relevant de la responsabilité de I'Etat, au tigdadlégislation sanitaire et éventuellement ae tie la police des
eaux.

En ce qui concerne la sécurité des lieux de bamnkd jurisprudence permet de dégager en la malidre
obligations majeures incombant au maire : signddsr dangers et prendre a titre préventif les masure
nécessaires, en particulier, pour l'organisatiansgeours en cas d'accident. Il convient de saidignnécessité
de la signalisation des dangers, que la baignatiarsénagée ou non, car elle permet d'informeusagers des
risques auxquels ils s'exposent s'ils persistemiudoir se baigner dans des endroits dangereux &igl n'y ait
pas de regles explicitant les modalités d'affichdge interdictions ou des conditions des baignaciesque
autorité est compétente pour apprécier dans cheapid'espéce la publicité la plus "appropriée” @Emsurer la
sécurité du public.

Dans la mesure ou cette baignade est ouverte régtamement ( loi n° 78-733 du 12 juillet 1978 tiel@ aux
piscines et aux baignades aménagées ; décret N384 du 7 avril 1981 modifié fixant les normesydiéne et
de sécurité applicables aux piscines et aux bagmainénagées ) et gratuitement au public, les meEso
chargées de surveiller doivent étre titulaires dait dipldme conférant le titre de maitre nagewvsteur, soit
du brevet national de sécurité et de sauvetagdiggad loi no 78-733 du 12 juillet 1978 relativexapiscines et
aux baignades aménagées ; décret no 91-365 duil3984 modifiant le décret du 20 octobre 197atiék la
surveillance et a I'enseignement des activitésatigtion ).

Quant aux mesures de prévention, elles doiventersane intervention rapide des secours en casidét. Le
maire est tenu de mettre en place au moins un sitfpd'alerte situé a proximité immédiate de laneale
baignade et permettant de joindre sans délai utrecate secours doté d'équipements de réanimation et

BAIGNADE
SOUS

-

SURVEILLANCE




IX-LES ENGINS DE PLAGE ET LES ENGINS NAUTIQUES NON
IMMATRICULES

- Arrété ministériel du 23 novembre 1987 modifié ritif a la sécurité des navires
- Article L.2213-23 du code général des collectiés territoriales

A. DEFINITION : |l s'agit d'engins de sport ou de loisirs dont ¢esactéristiques techniques
n'imposent pas qu'ils soient immatriculés par lmistration des affaires maritimes.

- exemples :
- les engins de plage (pneumatiques, pédalos...) ;

- les engins nautiques non immatriculés (planchesila, dériveurs |égers, kayaks de mer, planches
nautiques tractées ou kite-surf...).

B. LIMITES DE CIRCULATION

* Les engins de plage et les engins nautiques mamatriculés ne sont pas autorisés a naviguer de
nuit.

* Les engins de plage ne peuvent s'éloigner ada8)0 meétres du rivage.

* Les planches a voile et kayaks de mer peuvelgig¥@r jusqu'a un mille du rivage. Au-dela, ils
doivent étre accompagnés par un navire immatriguléassure leur surveillance et la sécurité des
utilisateurs.

C. RESPONSABILITE : Dans la bande cotiére des 300 meétres a comptex lilmite des eaux a
I'instant considéré, il revient au maire de réglateel'activité des engins de plage et les engors n
immatriculés (art.L.2213-23 du code général delectvités territoriales).
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X-LES VEHICULES NAUTIQUES A MOTEUR OU SCOOTER DES
MERS

- Décret 92-1166 du 21 octobre 1992 relatif a lawduite des navires de plaisance a moteur

- Arrété ministériel du ler juin 2001 relatif a l'utilisation en mer des véhicles nautiques a
moteur

- Articles 224-5.01 & 224-5.05, volume 4 du réglenmteannexé a l'arrété du 23 novembre 1987

Définition : Sont considérés comme véhicules nautiques aum@i&M) tous les engins nautiques
immatriculés dont la puissance propulsive maxinaalerisée dépasse 3 kW (4 ch).

Exemples :
- les engins de type scooter, moto de mer owkjesar lesquels le pilote se tient a califourcloen

en équilibre dynamique ;

- les planches & moteur, les engins de vague...

Les VNM doivent étre immatriculés et la réglemeptatde leurs zones et conditions d’évolution
(vitesse....) reléve donc de la responsabilité déepréaritime.

Les regles de navigation applicables a leurs crmmditd’évolution dans la zone Atlantique sont
fixées par l'arrété n° 2001/29 modifié en date glillet 2001 du préfet maritime de I'Atlantique.

ZONES ET CONDITIONS DE NAVIGATION

Ces vehicules sont soumis aux régles d'utilisationantes :

- respect du réglement international pour préviesiabordages en mer ;

- interdiction de navigation de nuit (entre le cloer et le lever du soleil) ;

- interdiction de navigation au-dela de un milesaotes pour les engins sur lesquels le pilote se
tient en équilibre dynamique et interdiction deigation au-dela de deux milles des c6tes pour les
engins sur lesquels le pilote se tient en posassise ;
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XI - LES PLANS DE BALISAGE

- Arrété ministériel du 27 mars 1991 relatif au balkage et a la signalisation de la bande
littorale maritime des trois cents métres

De nombreuses activités nautiques coexistent shttdeal des communes : baignades, planches a
voile, dériveurs, skis nautiques, véhicules naasga moteur, etc...

Afin de maintenir une certaine harmonie dans |'eikerde ces activités et pour préserver la sécurité
des usagers de la mer, une réglementation s'im@bsesi la baignade et les activités nautiques
pratiquées a partir du rivage avec des engins ageptt des engins non immatriculés sont de la
compétence du maire, la circulation maritime rel@wgouvoir de police administrative générale du
préfet maritime. De ce fait, les actions du préieritime et du maire se completent souvent.

Cette complémentarité s'exprime dans des planalg@ge qui réservent certaines zones a un usage
particulier. Pour ce faire, le maire et le préfairitime prennent chacun un arrété autorisant ou
interdisant, pour chaque secteur du littoral cagrgidla baignade et I'utilisation d'engins nautsque
non immatriculés pour le premier et la navigatiendins nautiques immatriculés pour le second.
Ces réglementations particulieres ne sont opposajole si le balisage est en place.

A. Procédure d'élaboration (cf. schéma page suivante)

Lorsqu'une commune estime nécessaire d’organiseadivités pratiquées sur son littoral, elle est
invitée, pour en assurer la sécurité, a se rapprodb la direction départementale des affaires
maritimes concernée pour réfléchir a I'élaboratiom plan de balisage.

Apres accord du maire sur un projet, ce dernier &@oé examiné lors d’'une commission nautique
locale afin de recueillir 'avis des usagers et siewices de I'Etat concernés.

Le plan de balisage est ensuite constitué par i@teasigné par le maire portant sur la baignade et
les engins de plage et un arrété signé par letpréddatime portant sur la circulation maritime. Les
deux arrétés ont en annexe commune, une représargedphique du balisage de la plage.

B. Conseils

Le premier objectif du plan de balisage est d'&ssila sécurité des baignades. Il est donc
souhaitable qu'un espace important soit résereét@ activité.

L'examen des autres activités pratiquées en mer gauduire a la mise en place d'espaces
particuliers réservés aux planches a voile, auxveldrs, aux surfs, aux kayaks, aux véhicules
nautiques a moteur (VNM), aux planches nautiquetédes (kite surf), etc....

Lorsque des chenaux sont réserves pour lI'accésamey I'arrété doit prévoir qu'il s'agit de zodes
transit et non d'évolution.

Enfin, le maximum d'informations doit étre donné& aisagers sur le balisage au moyen d'affiches,
panneaux ou pictogrammes.

L'arrété ministériel du 27 mars 1991 relatif audzaje et a la signalisation de la bande maritinge de
300 metres définit les pictogrammes spécifiquesa@ee mesure réglementaire.
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AMENAGEMENT D’'UNE ZONE D’ACTIVITES NAUTIQUES

BALISAGE D'UNE PLAGE

- 1. Zone réservée ila haignade :

Deélimitée par un collier de
petiies sphéres jaumes

| 2. Canal traversier délirité par
® des boudes cyvlindriques 4 hibord [
= des boudes condgues i trihord

3 Enm: interdite aux navires i moteur :
Diélirnitée par de grosses sphéres jaunes
rapprochées

4. Zome des 300 m :
Diélimitée par de grosses sphéTes jaunes
de 1m de diameéire espacees de 200m

13




AUTORISATION INTERDICTION

SPOR i3 e
Ligne de Ligne-de

Embarcations de spont ou de plaizances 'n.h-'.“'l I '-::hi'n..'--:l

Ariboind ‘bE bord

&

®

B atiments moterizés Baignade
Cnawvires et véhicules nautigues 3 motaur)

VERT

Baignade autorisees

>
®

Mawites 4 voils

DRAMNGE
Baignade autorisée
avec précaution

ROUGE

Baignadse |nterdite

@

anches 3 woile

Shi mautique

VIOLET
Balgnadsa interdite
pour cadse de pollution

YYYY

Baignade Bassin de vitesse

5
Neeuds

Chaque établissement de bain, ainsi que chaque gdesturveillance, est équipé de trois mats pour
la réglementation des signaux.

[ A5
® 9

Wahicules nautiques 3 moteur

1) VENT DE TERRE

Altention, embarcations lagéres
pnoumatigues, planches

a voile, vent de teme.

2) ETAT DE LA MER
Baignade swurveillee, absence
de dangers particuliers

Balgnade dangereuse mais
surveillee pour cause de mer
agies, meduses, eic...

BAIGMADE INTERDITE

) Mat Ouest  2) Mat Central  3) Mat Est
Vent Etat Cualita
de temre de la mer de |'eau

3) QUALITE DE L'EAU

Eau de bonne gualita

BAIGNADE DECOMSEILLEE

L’'absence de pavillon sur le méat central indique tuplage n’est pas surveillée et que le public se
baigne a ses risques et périls
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LE SAUVETAGE EN MER DANS LA BANDE LITTORALE DES
300 METRES

La bande littorale des 300 meétres présente gquelgadiularités administratives, notamment en
termes de délimitation des compétences respeaaemaires et de I'Etat sur une surface mobile.

A. REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE LE MAIRE ET L’ ETAT

A.1. Les attributions et responsabilités du maire

»» Elaborer un plan de balisage, en liaison avecrizction de la Mer et du Littoral, et définir les
périodes de surveillance des plages.

»» Pourvoir d’'urgence a toutes les mesures d’assistande secours dans la bande littorale des 300
metres (en matiére de baignade et d'engins nontmiculas seulement).

» Solliciter le concours de moyens supplémentairggesudu CROSS si ceux de la commune
s’averent insuffisants.

»» Donner des consignes précises aux postes de ptagelgs échanges d’information entre sa
commune et le CROSS.

Textes et attributions du maire :

- Code Geénéral des Collectivités Territorialestichr L2213-23 : « Le maire exerce la police des
baignades et des activités nautiques [...]. Cettieg@aslexerce en mer jusqu’a une limite fixée a 300
metres a compter de la limite des eaux.

Le maire réglemente l'utilisation des aménagemeddtisés pour la pratique de ces activités. I
pourvoit d'urgence a toutes les mesures d’assistahde secours » ;

- décret n° 88-531 du 2 mai 1988, portant orgaimisadu secours, de la recherche et du sauvetage
des personnes en détresse en mer :

Article 12

« Lorsque dans les espaces maritimes ou il assunhel¢s attributions en matiere d’assistance et
de secours au profit de personnes pratiquant nhde ou des activités nautiques, le maire estime
que la nature de I'événement ayant motivé I'aletieson évolution nécessitent l'intervention de
moyens autres que les moyens propres de la cometulgecas eéchéant, ceux mis a sa disposition,
il doit en faire immédiatement la demande au CR@865prend en charge la coordination de
'ensemble des moyens affectés a l'opération ».

- instruction du Premier ministre du 29 mai 199@lative a l'organisation du secours, de la
recherche et du sauvetage des personnes en denasess :

« 1.3. Il appartient également aux maires de dohnérdes consignes précises pour les échanges
d’'information entre leur commune et le CROSS commtUn exemplaire de ces consignes ainsi
que leurs mises a jour périodiques sont adresséslarnier.

2.4.2. De méme dans la zone des 300 metres [...RIBSS peut prendre la direction de I'opération
a la demande du maire lorsque ce dernier estimdéegu®oyens municipaux sont insuffisants [...].
La demande d’intervention du CROSS peut étre fogmplar toute personne qui, sous l'autorité du
maire, assure le commandement de I'opération dris®e

A.2. Les attributions et responsabilités de I'Eta{CROSS)

- Dans les 300 metres, le CROSS peut prendre é&tdin des opérations a la demande du maire
lorsque ce dernier estime que les moyens municipankinsuffisants.

- Dans les 300 metres, le CROSS prend la directeésnopérations si d’autres moyens que ceux de
la commune sont engageés.

- Dans les 300 metres, le CROSS prend la direct@&mopérations si I'affaire ne concerne ni un
baigneur ni un engin non immatriculé.

- Hors des 300 métres, le CROSS assure la diregésmpérations en toutes circonstances.
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B. APPLICATION CONCRETE

B.1. Les maires et le SDIS

Les maires, ne pouvant satisfaire I'ensemble de Imiresponsabilités avec les moyernmopres

de leur commune, ont le plus souvent été amenésféecl’exécution de leur mission « sauvetage »
au SDIS.

La circulaire du Premier ministre n°4628/SG du 80lgt 1998 relative a la coordination du
sauvetage dans la zone cétiere prévoit donc lagign de protocoles entre le préfet maritime et le
préfet de zone de défense concernant les moddét@sise en oeuvre des moyens utilisés pour des
opérations de sauvetage cotier et définit les rascde coordination entre le CROSS et le CODIS
concerné.

B.2. Relations maires / CROSS

Il N’y a pas de relations directes entre maire€RBROSS au plan opérationnel. Les services de
secours mis en place par I'autorité municipalessagit au nom et pour le compte de celle-ci.

Il importe donc que les conventions passées eatradire et le SDIS (ou tout autre organisme)
soient portées a la connaissance du CROSS.

Dans le méme esprit, c’est au maire qu'’il appattiélaborer, a destination de ses représentants
(CODIS, postes saisonniers...), des consignes psucleanges d’informations avec le CROSS.
Copie de ces consignes doit étre adressée au CRQBSalidation.

Ces consignes concernent essentiellement les mslitlans lesquelles les agents chargés du
secours d'urgence dans la bande des 300 métresnldransmettre les éléments d’'une alerte au
CROSS.

Elles peuvent donc se limiter a préciser les @#at modalités retenus pour informer le CROSS
(types de situation nécessitant I'information du@3$5, n° de téléphone du CROSS...).

B.3. Les sémaphores de la marine nationale

Les sémaphores de la marine sont implantés swdiehle du littoral (il y en a 26 sur la facade
Atlantique). Armés de jour comme de nuit pour lapalrt d’entre eux, outre leur mission générale
de surveillance des approches maritimes, ils appbrégulierement leur concours a des missions
de service public civiles.

Il en est ainsi notamment en matiére de sauvelagsgmaphores étant susceptibles de conduire les
actions suivantes :

- relais immédiat vers le CROSS de tout événemenher dont le sémaphore aurait connaissance
(observation visuelle directe, alerte recue sur tnéguence non dédiée au sauvetage, appel
téléphonique mal orienté...) ;

- information du CROSS sur les conditions régnaatlement a I'occasion d’'une opération de
sauvetage (mer, vent, visibilité, situation surfage

- relais de transmissions entre le CROSS et l@enan détresse et/ou les unités de sauvetage en
cas de difficultés pour établir des liaisons desct

Afin de leur permettre de mener a bien leurs missites sémaphores bénéficient de servitudes de
vue et de servitudes radioélectriques (perturbatiétectromagnétiques, protection contre les
obstacles). En ce qui concerne les servitudes égivest de l'intérét des maires, pour la sécualeté
leurs administrés, de veiller au respect de ladioil8 juillet 1895 modifiée par la loi du 27 mai
1933 qui crée une servitude de non batir dans Hasnps de vue des sémaphores et interdit de
laisser croitre les plantations au-dela d'une hadéie que les vues des sémaphores soient génées.
En cas d'infraction, les guetteurs sémaphoriquadigsent un proces-verbal transmis au procureur
de la République.

16



SYNTHESE DE LA REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE LE CROSS ET LE
MAIRE (poste de plage ou CODIS) EN MATIERE DE SAUVETAGE

Laisse de Laisse de
haute mer basse mer
I |
| ESTRAMN I
| - s
] ]

I |
I 1
I 1

|
300
- R
[
]

300 m

POLICE SPECIALE DU MAIRE POUR LA BAIGNADE
ET LES ENGINS NON IMMATRICULES.
( 300 m & partir de la limite des eaux a |'instant considéré.)

S

M

MAIRE

Port de péche, Territoire
Port Port d’intérét de commerce, Port de communal Domaine
autonome national de plaisance, plaisance jusqu'a la public Mer
(Etat) (Etat) ou mixte (commune) laisse de maritime
(département) basse mer
Police générale |Police générale | Police spéciale |Police spéciale de
(ordre public) de lg|baignade et engi

Police spéciale
dela
conservation et
de I'exploitation
Police spéciale
des épaves

conservation du
DPM

nautiques non immatricul
jusqu’a 300 metres de
limite des eaux a l'insta
considéré

PRESIDENT DU

Police spéciale ¢
la conservation ¢
de I'exploitation

t

me

o

OIS du domaine
GENERAL . .
Police spéciale
des épaves
Police générale |Police générale |Police générale |Polices spécialg Polices spécialegPolice spéciale de la
Polices Polices Polices spécialesde la qualité de : signalisation maritime
spéciales de g spéciales de lgde la qualité des|eaux, de Ia Utilisation du  [(phares et balises)
qualité des| qualité des|eaux, de la signalisation domaine public |Police de la chasse mariti
eaux, de la| eaux, de Ia|signalisation maritime maritime (DPM)| Police spéciale des
PREFET DE signalisation signalisation |maritime Police généra Exploitation du |immersions
DEPARTEMENT | maritime maritime (ordre public) er plateau Police spéciale de la péch
cas de carence continental, pied
Concession de
cultures marines,
Chasse maritime,
Epaves
PREFET DE matiimes (hors péche 3
REGION .
pied)
Police générale (ordre
public)
Police spéciale de :
- la lutte contre la pollutior]
PREFET O soreté d ¢ rad
MARITIME - la sOreté des eaux et ra

- la protection de
I’environnement marin,

- la navigation,

- les épaves dangereuses

es,

- le passage inoffensif

NOTA : Ce tableau ne reprend pas certaines polices $pgoievant d’'autres autorités administrativesygée des navires, police
douaniére et fiscale, biens culturels maritimgs,...
Définitions : Police spéciale : limitée a certaines activitéavigation, épaves) / Police de la conservation vem d’'assurer la
conservation du domaine public.
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SYNTHESE DE LA REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE
LE CROSS ET LE MAIRE (poste de plage ou CODIS)
EN MATIERE DE SAUVETAGE

Schéma de base

e ! e

A PLUS DE 300 METRES :
1 COMPETENCE DU PREFET MARITIME £
(CROSS)

Engagement dans les 300 métres
de movens autres que municipaux

19



Engagement de movens municipaux
au-dela des 300 metres

Opération dans les 300 métres
ne concernant pas un engin de plage ou un baigneur
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